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1. Di cosa parliamo

2. Due mondi che fanno fatica a parlarsi e a capirsi

3. Aumento della complessità e dei paradigmi

4. 2020-2021 economia di guerra

5. Corridoi in economia di guerra: infrastrutture, digitalizzazione e PA

6. Usciti dall’economia di guerra gli spazi ampi: infrastrutture, digitalizzazione e PA

7. La smart city: ripresa dell’ordito sperimentato nell’economia di guerra
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DI COSA PARLIAMO
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RISORSE PUBBLICHE
RISORSE PRIVATE

SU FUNZIONI PUBBLICHE

DIRETTIVE COMUNITARIE/CODICE DEI CONTRATTI

10-30% di quelle pubbliche

DI COSA STIAMO PARLANDO?
DI CHE TIPO DI COMMESSA STIAMO PARLANDO?
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DUE MONDI CHE FANNO
FATICA A CAPIRSI E 

PARLARSI
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DATO

CONSISTENZA

NATURA/SINGOLA AZIENDA COMPOSTA

FUNZIONI

CULTURA (formata)

PECULIARITA’ DELLA FUNZIONE NELLENTE/AZIENDA

OGGETTO DA MONTARE

RIGETTO
in diversi modi PA

ma anche operatore economico

Solo quando è stato
sviluppato il problema
sotto vi è uno sviluppo

ed una alimentazione coerente
del dato 

INFRASTRUTTURE
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CONSISTENZA

Montaggio 
della PA

(Patrimonio
Pubblico)

Montaggio
altri

diverso 
(es. Real Estate)

oppure
Commessa privata

(es. Banche, Imprese, 
Commercio/centri commerciali

Uffici/Direzionale) 

Vi è il motore formidabile
del profitto/tempo realizzazione-vendita/finanza

obbliga alla codifica e condivisione
di dati

BA

Spesso il dato
proviene dalla
cultura del
montaggio B

C
Il Real Estate

È D&C
(Design &

Construction)

D
La PA è concettualmente

D&C+O&M
(Design &

Construction
+ Operation &
Maintenance)

vendita

Proprietà e
mantenimento
come patrimonio

inadeguato

mancanza
di CULTURA

dell’operatore 
economico

INFRASTRUTTURE
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AUMENTO DELLA
COMPLESSITA’ E 
DEI PARADIGMI
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1^ generazione
Codice appalti
Dir. 1993/37
D.lgs 109/1994
DPR. 554/1999

2^ generazione
Codice appalti
Dir. 2004/18
D.lgs 216/2006
DPR.  207/2010

3^ generazione
Codice appalti
Dir. 2014-23/24/25
D.lgs 50/2016
Linee guida

alto

basso

Presenza
Privato
(capitale,
operatore
Privato)

Complessità
(sviluppo e crescita)

Fabbisogno di management
(sviluppo e crescita)

Procedura
(declino  2^ e 3^
generazione)

Specialistico
(declino  2^ 
generazione)

4

1

2

3 5

1994 2006 2016 (anni riferimento)
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2020 -2021
ECONOMIA DI GUERRA
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RISORSE PUBBLICHE
RISORSE PRIVATE

SU FUNZIONI PUBBLICHERISORSE COMUNITARIE

DIRETTIVE COMUNITARIE/CODICE DEI CONTRATTI

209.000.000.000
RECOVERY FUND

81,4 sussidi
127,4 prestiti

3 anni    (70.000.000.000 anno)

10-30% di quelle pubbliche

PARLIAMO DI ECONOMIA DI GUERRA (luglio 2021; gennaio 2021)
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Tutto questo passa attraverso
il codice dei Contratti

Quanto di questo
passa attraverso il 

codice dei contratti??
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Pubblica Amministrazione Codice dei Contratti

Recovery fund

PPP

Appalti tradizionali
Gara

Negoziata

progetto SAL SAL

2021 2022 2023
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Recovery fund

trasferimento

Predefinito
da indicatori Selezione

Normative generali
CC.
(spesso di settore)

Intervento su
Funzioni pubbliche
Pubbliche/collettive

approvvigionamento

fornitura servizio lavori

Codice dei Contratti D.lgs 50/2016 e ss.
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CORRIDOI IN
ECONOMIA DI GUERRA

INFRASTRUTTURE
DIGITALIZZAZIONE E PA
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Il soggetto privato cosa deve fare?

Chiedere di entrare
negli albi o nelle liste
della PA per essere
Invitati

Rotazione

Manifestazione 
di interesse

Altro

Trovare alleanze con 
altri player per proposte.
Bisogna sapere 
perfettamente quali sono
le funzioni della PA
sensibili e sostenibili

Fare proposte dentro
l’art. 183 del D.lgs 50/2016.
Sapere quali sono i punti
di interesse

Es. 
a) efficientamento;

a1) patrimonio;
a2) illuminazione 

pubblica

(A) (B) (C)

Il pallino del
gioco rimane
in mano alla
PA 

anche la
scelta di fare
l’accordo quadro
è in mano alla
cultura della
PA. L’operatore
economico può
fare poco

Qui vi è il massimo
spazio per l’operatore
economico
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Fare proposte dentro
l’art. 183 del D.lgs 50/2016.
Sapere quali sono i punti
di interesse

Es. 
a) efficientamento;

a1) patrimonio;
a2) illuminazione 

pubblica

(C)

Abbiamo il tesoretto??

aumenta esponenzialmente
lo sfondamento sul art. 183?

La PA travolta?
deve rispondere 
entro tempi definiti

Prof. Remo Dalla Longa - SDA Bocconi     - giovedì 8 ottobre 2020 - webinar nazionale: AICQ - Università Brescia



Per applicare correttamente 
l’off balance bisogna 
conoscere senza ambiguità
la consistenza

Cos’è la consistenza? (vista slide 7)

Questa non conoscenza ed ok della PA
è foriera di elevate criticità future  che 
finiscono per danneggiare anche l’operatore
economico nel medio e lungo periodo

(A)

(B)
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USCITI DALL’ECONOMIA DI
GUERRA GLI SPAZI AMPI

INFRASTRUTTURE
DIGITALIZZAZIONE E PA
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Infrastrutture
urbane

Opere 
pubbliche/

Infrastrutture

Appalti

Stato

Territorio
urbanizzato
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LA SMART CITY
(ripresa dell’ordito sperimentato

nell’economia di guerra)
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Global cities (Città globali)

Aree agricole

Altri interventi della nazione non classificabili come infrastruttura

Aree urbanizzate

City (Città)

infrastrutture
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Smart
city

Green urban
infrastructure

physical
infrastructure

Ubiquitous
infrastructure

Sustainable
infrastructure
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