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N o U A w N e

Di cosa parliamo

Due mondi che fanno fatica a parlarsi e a capirsi

Aumento della complessita e dei paradigmi

2020-2021 economia di guerra

Corridoi in economia di guerra: infrastrutture, digitalizzazione e PA

Usciti dall’economia di guerra gli spazi ampi: infrastrutture, digitalizzazione e PA

La smart city: ripresa dell’ordito sperimentato nell’economia di guerra
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DI COSA PARLIAMO
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DI COSA STIAMO PARLANDOQ?
DI CHE TIPO DI COMMESSA STIAMO PARLANDO? (rudore in euro)

€ 27.888.530.691 € 33.408.157.803
€ 27.417.863.975 € 23.768.026.014
€ 45.644.299.657 € 58.033.472.603 -,
€ 100.950.694.323 € 115.209.656.420

' € 33.408.157.803 FORNITURE

10-30% di quelle pubbliche € 23.768.026.015 LAVORI

€ 58.033.472.602 SERVIZI
€ 115.209.656.420 TOTALE

RISORSE PRIVATE
SU FUNZIONI PUBBLICHE RISORSE PUBBLICHE

- -

DIRETTIVE COMUNITARIE/CODICE DEI CONTRATTI
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DUE MONDI CHE FANNO
FATICAA CAPIRSI E
PARLARSI




INFRASTRUTTURE
DATO

NATURA/SINGOLA AZIENDA COMPOSTA

FUNZIONI
Solo quando e stato
sviluppato il problema
sotto vi e uno sviluppo PECULIARITA’ DELLA FUNZIONE NELLENTE/AZIENDA
ed una alimentazione coerente
del dato

OGGETTO DA MONTARE

- CONSISTENZA

RIGETTO
" diversi modi <: == CULTURA (formata) mmm) PA

ma anche operatore economico
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INFRASTRUTTURE CONSISTENZA

A B C D
Montaggio Montaggio Il Real Estate  La PA & concettualmente
della PA altri ED&C D&C+0O&M
inadeguato (Patrim.onio diverso (Design & (Design &
Pubblico) (es. Real Estate) Construction) Construction
oppure + Operation &
Commessa privata Maintenance)
_ (es. Banche, Imprese, _
Spes§o il dato Commercio/centri commerciali vendita
proviene dalla Uffici/Direzionale)
cultura del Proprieta e
montaggio B mantenimento

Vi e il motore formidabile

: _ _ _ _ come patrimonio
del profitto/tempo realizzazione-vendita/finanza

mancanza ﬁ
di CULTURA _ - o
dell’operatore obbliga alla codifica e condivisione
economico di dati
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AUMENTO DELLA
COMPLESSITA'E
DEI PARADIGMI




Tab. 1 Ricostruzione delle tre generazioni (prima colonna) delle direttive e normative sugli

approvvigionamenti pubblici.
n. | Codice degli
articolijappalti (Italia)

n. articoli | Totale articoli
(Codice) J(Regolamento)| Cod. + Regol

Direttive connmitarie Regolamento

anno | Dir. amno | legge | anno | DPR
1992]n. 36 | Appalti forniture n. 156
1§ 1992]n. 50 |Appali servizi 45 n. 157
1993}n. 37 | Appalti lavori 38 | 1994 n. 109
2 2004 |™ EfARRPRIL 8 oa06 ] 163] 2010 257 359 616
n. 17 |Settori esclusi 75
1. 23 |Concessioni 47
3 | 2014, 24 | Appati 94 |2016]2-30 J2021 220 314 534
1. 25 |Settori esclusi 110

Fonte: nostra fonte
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Complessita

(sviluppo e crescit
alto 5 74
Fabbisogno di management
(sviluppo e crescita)
“
+%
1
Presenza
Privato
(capitale, \
operatore @ \Procedura
Privato) (declino 2" e 3"
generazione)
¥V Specialistico
(declino 2©
generazione)
basso
1994 2006 2016 (anni riferimento)
1~ generazione 2" generazione 3" generazione
Codice appalti Codice appalti Codice appalti
Dir. 1993/37 Dir. 2004/18 Dir. 2014-23/24/25
D.lgs 109/1994 D.lgs 216/2006 D.lgs 50/2016
DPR. 554/1999 DPR. 207/2010 Linee guida
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2020 -2021
ECONOMIA DI GUERRA




PARLIAMO DI ECONOMIA DI GUERRA (luglio 2021; gennaio 2021)

(valore in euro)
€ 27.888.530.691
€ 27.417.863.975

€ 33.408.157.803
€ 23.768.026.014
€ 45.644.299.657 € 58.033.472.603 -,
€

RECOVERY FUND
209.000.000.000

€ 100.950.694.323 115.209.656.420

— 81,4 sussidi
——127,4 prestiti

€ 33.408.157.803 FORNITURE

10-30% di quelle pubbliche € 23.768.026.015 LAVORI

€ 58.033.472.602 SERVIZI
€ 115.209.656.420 TOTALE

3anni (70.000.000.000 anno)
RISORSE COMUNITARIE

-

RISORSE PRIVATE
SU FUNZIONI PUBBLICHE RISORSE PUBBLICHE

- -

DIRETTIVE COMUNITARIE/CODICE DEI CONTRATTI
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ITALIA: disponibilita risorse 2021

30 €
70 €
60 €
50 €
a0 €
30 €
20 €
- £

forniture lavori servizi PPP recovery fund
\ )| )
|
Tutto questo passa attraverso Quanto di questo
il codice dei Contratti passa attraverso il

codice dei contratti??
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2021 2022 2023

progetto SAL SAL

Recovery fund

Appalti tradizionali

Gara
Pubblica Amministrazione Codice dei Contratti

Negoziata
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trasferimento

Predeﬁnit(/\

da indicatori Selezione _
Normative generali

(spésso di settore)

|

Recovery fund

Intervento su approvvigionamento
Funzioni pubbliche
Pubbliche/collettive

fornitura servizio lavori

f

Codice dei Contratti D.lgs 50/2016 e ss.
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CORRIDOI IN
ECONOMIA DI GUERRA
INFRASTRUTTURE
DIGITALIZZAZIONE E PA




Il pallino del Il soggetto privato cosa deve fare?
gioco rimane

in mano alla (A) (B)

PA
Chiedere di entrare Trovare alleanze con
negli albi o nelle liste | altri player per proposte.
della PA per essere Bisogna sapere
Invitati perfettamente quali sono

le funzioni della PA

Rotazione sensibili e sostenibili

Manifestazione
di interesse

Altro
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(C)

Fare proposte dentro
I'art. 183 del D.Igs 50/2016. ——*
Sapere quali sono i punti

v

di interesse
La PA travolta?
aumenta esponenzialmente _ Es. deve rispondere
a) efficientamento; . .
lo sfondamento sul art. 183? | ) 21) patrimonio; —  entro tempi definiti
a2) illuminazione
—_— pubblica >

Abbiamo il tesoretto??
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(A)

Loperatore
economico

prima di fare

la proposta

e chiamato a prendere
visione dell'oggetto
e lavorare sulla
consistenza.

E’ rischioso
operare

sugli standard
senza conoscere

le peculiarita

)

—

L'amministrazione ha I'obbligo

di rispondere entro 60 giorni

e motivare eventualmente perché
No!

Il perché no! Potrebbe riguardare

Per es. il non rispetto del off-balance.

Oppure la PA potrebbe chiedere
garanzie su questo passaggio

(B)

Questa non conoscenza ed ok della PA
e foriera di elevate criticita future che
finiscono per danneggiare anche l'operatore
economico nel medio e lungo periodo

Spesso la PAignora questo aspetto

il tecnico non conosce la contabilita

e non da importanza a questo aspetto.
L'operatore economico non ha in
carico l'off balance.

!

—

Per applicare correttamente
I'off balance bisogna
conoscere senza ambiguita
la consistenza

!

Cos’e la consistenza? (vista slide 7)

Prof. Remo Dalla Longa - SDA Bocconi
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OPERATORE ECONOMICO PA
proposta '

Circolo vizioso

Va avanti per .
~distruzione di

Rivedere i - Proposta

T — |
contenuti pervenuta S non conoscenza
-- valore
Fare in m : i
are ‘_:’do S — * No, viene rifiutato
che non si L Presenza di
violiil = una cultura
principio di B SFmGEGTe
discriminazione
offerente
’- - "
come acquisirla
rapidamente? contraente
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USCITI DALL'ECONOMIA DI
GUERRA GLI SPAZI AMPI

INFRASTRUTTURE
DIGITALIZZAZIONE E PA
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Territorio
urbanizzato

Opere
pubbliche/
Infrastrutture

Infrastrutture
urbane
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(A)

Resto del territorio

-

Citta globa}j,_-’f' &

Territorio
urbanizzato

) w
a1
g £
®) | 55407 puoine
E E pubbliche Nuove
< g mfrastrutture
urbane

complesse

Sharing-.
economy
5

(PPP)

Concessioni

Privato
(mercato)

PPPI (Istimzit)?nalizzato
utility etc.

Prof. Remo Dalla Longa - SDA Bocconi - giovedi 8 ottobre 2020 - webinar nazionale: AICQ - Universita Brescia



LASMART CITY

(ripresa dell’ordito sperimentato
nell’economia di guerra)




Smart cities To Create Huge Business Opportunities With
A Market Value Of $1.5 Trillion In 2020

Smart City Market by Segments,! Global, 2020

Smart Building @

CAGR: 8.8% (2012-2020) . Smart Governance

and Smart Education?
@ . 20.93 %
Smart Healthcare \ _—

CAGR: 12.4% (2012-
CAGR: 6.9% (2012-2020)

2020)
Smart Transportation ®/

CAGR: 14.8% (2012-2020)

Smart Clty Smart Security
Market CAGR: 14% (2012-2020)

16.65% ' Smart Energy
I CAGR: 19.6% (2012-2020)

s | { Note: The graph represent the market share of each
Sm'-:'ll‘t IIlfl"aStruCturES @ : segment in the smart city market.

CAGR: 8.9% (2{}12_2 02 ﬂ) For more information on smart city mﬁ:;::::u:;;:;a;:
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Smart Market would be 12th largest

GDP
us $16.6
China $9.1
Japan $4.9
Germany $3.7
France $2.8
UK $2.6
Brazil $2.2
Italy $2.1
Russia $2.0
India $1.9
Canada $1.8
- Smart Cities $1.5
Australia $1.5
Spain $1.3
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Buildings | — *
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Figure 10: The location of cities with a population of more than 100,000 that are
not Smart Cities and Smart Cities in Europe

® Smart Cities
@ Cities over 100,000
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40b Smart Cities

G Sustainability

v o

—
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Proponente

A

B

C

E

F

G

H

Ente pubblico
Fondi comunitari
Regione
Stato

non contemplato art.
183 D.lgs 50/2016

no profit

Privato

FPP

Modello primario (A)

Contributo pubblico

Canone

tariffa utente (TU)
tariffa cittadino (TC)

B.1 {1 D.1 Eil F.1 G.1 H.1
B.2 () D.2 E.2 F.2 G.2 H.2
B.3 C.3 D.3 E.3 F3 G.3 H.3
B.4 C.4 D.4 E.4 F.4 G.4 H.4
B.5 .5 D.5 E:-5 F5 G.5 H.5
B.6 C.6 D.6 E.6 F.6 G.b H.6
B.7 C.7 D.7 E.7 F.7 G.7 H.7
B.8 C.8 D.8 E.8 F.8 G.8 H.8
B.9 C.9 D.9 E.S F.9 G.9 H.9
B.10 C.10 D.10 E.10 F.10 G.10 H.10
B.11 C.11 D.11 E.11 F.11 G.11 H.11
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\
infrastrutture

Global cities (Citta globali)

City (Citta) Aree agricole

Aree urbanizzate

Altri interventi della nazione non classificabili come infrastruttura
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physical
infrastructure

Sustainable
infrastructure

Ubiquitous
infrastructure

‘Green urban
infrastructure
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